Das Ausléndergesetz ist eine ausgesprochen
komplexe Thematik. Dies beruht in erster Linie
auf der Tatsache, dass sich die Gesetzgebung
in diesem Bereich auf verschiedene Quellen
stitzt, unter anderem auf Abkommen, Geset-
ze, Richtlinien sowie die behdrdliche Praxis,
die von Kanton zu Kanton variieren kann. An-
gesichts dieser Problematik erachten wir es als
sinnvoll, uns innerhalb dieses Themenberei-
ches auf spezifische Fragen zu konzentrieren.
Nachfolgend finden Sie daher Antworten auf
Fragen, die fiir Personen wichtig sein kénnten,
welche beabsichtigen, zur Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit in die Schweiz zu kommen, bzw.
flr schweizerische Unternehmen, die auslandi-
sche Mitarbeiter einstellen oder konzerninter-
ne Versetzungen vornehmen méchten.

Zum besseren Verstandnis der nachfolgenden
Thematik finden Sie hier zunéchst eine Reihe von
Begriffsbestimmungen:

Erbringung von Dienstleistungen in der Schweiz:
Eine Erbringung von Dienstleistungen in der Schweiz
liegt vor, wenn ein Arbeitnehmer, der bei einem
auslandischen Unternehmen beschaftigt ist, fir
einen festgelegten Zeitraum in die Schweiz kommt,
um flr ein schweizerisches Unternehmen zu arbei-
ten, jedoch weiterhin beim ausléandischen Unter-
nehmen angestellt ist. Entscheidendes Kriterium
bei der Bestimmung, ob es sich um eine Erbrin-
gung von Dienstleistungen handelt, ist die Tatsache,
ob der Arbeitnehmer einen Anstellungsvertrag mit
dem schweizerischen Unternehmen abgeschlossen
hat oder nicht.

Drittstaatsangehdoriger: Staatsangehoriger eines
Drittstaates, der nicht Mitglied der Europaischen

Union (EU) oder ein Mitgliedstaat der Europai-
schen Freihandelsassoziation (engl. European Free
Trade Association, EFTA) ist.

EU-17: Die 156 EU/EFTA-Staaten nach Inkrafttreten
des Freizugigkeitsabkommens im Jahr 1999, sowie
Zypern und Malta.

EU-8: Folgende acht Staaten, die der EU 2004
beigetreten sind: Estland, Ungarn, Lettland, Litauen,
Polen, Tschechien, Slowenien und Slowakei.

EU-2: Rumanien und Bulgarien. Beitritt zur EU im
Januar 2009 und Inkrafttreten des Freizligigkeits-
abkommens am 1. Juni 2009.

Visum: Eine von einer schweizerischen Botschaft
ausgestellte Dokumentation, die die Einreise in die
Schweiz genehmigt. Das Visum ist nicht zu ver-
wechseln mit der Aufenthalts- und Arbeitsbewil-
ligung, die dem Antragsteller die Auslbung einer
Erwerbstétigkeit oder die Aufnahme eines Wohn-
sitzes in der Schweiz gewahrt.

Schengenraum: Als «Schengenraum» wird das
Hoheitsgebiet der Staaten bezeichnet, die das
gesamte Schengenrecht vollstandig anwenden. In
allen Schengenstaaten finden die gleichen Visare-
gelungen Anwendung. Das Vereinigte Kdnigreich
Grossbritannien und Nordirland gehort nicht zu
den Schengenstaaten.

Abkommen liber den freien Personenverkehr
(Freizligigkeitsabkommen, FZA): Abkommen
zwischen der Schweiz und der Europaischen
Union, ergéanzt durch die Protokolle | und Il zur
Ausdehnung des Freiziigigkeitsabkommens auf
die EU-8- und EU-2-Mitgliedsstaaten. Ziel des
Abkommens ist es, die Lebens- und Arbeitsbedin-
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gungen fur EU-Birger in der Schweiz zu verein-
fachen.

Nach der Erlauterung der allgemeinen Begrifflich-
keiten werden wir uns nachfolgend mit Fragen
befassen, die uns in Verbindung mit Aufenthalts-
und Arbeitsbewilligungen fir die Schweiz haufig
gestellt werden.

1. Ein ungarisches Unternehmen moéchte ei-
nen Mitarbeiter fiir drei Monate in die Schweiz
entsenden. Muss das Unternehmen fiir diesen
Mitarbeiter eine Arbeitsbewilligung beantragen?

Im Normalfall nicht. Da sich der Geschaftssitz
des Unternehmens in diesem konkreten Fall in
einem EU-Mitgliedsstaat befindet und sich die
Erbringung von Dienstleistungen in der Schweiz
auf drei Monate beschrankt, findet das Freiziigig-
keitsabkommen Anwendung. Im Rahmen des Frei-
zligigkeitsabkommens bedarf die Erbringung von
Dienstleistungen bis zu 90 Tagen keiner Bewilligung,
sondern unterliegt lediglich einem Meldeverfahren.
Die Website des Bundesamtes fur Migration (BFM)
stellt einen entsprechenden Vordruck zur Meldung
zur Verfugung (www.bfm.admin.ch). Die Meldung
kann online ausgefiillt und eingereicht werden.

Es sollte jedoch angemerkt werden, dass Ungarn
als EU-8-Staat im Hinblick auf das Freizligigkeits-
abkommen bis zum 30. April 2011 einer Ubergangs-
frist unterliegt. Wahrend dieser Ubergangsfrist
missen Dienstleister einiger Wirtschaftszweige
statt einer Meldung eine Bewilligung beantragen.
Zu den betroffenen Branchen gehdren das Bauwe-
sen, Hoch- und Tiefbau, Dienstleister in den Berei-
chen Kultur und Landschaftspflege, Gebaudereini-
gung sowie Bewachungs- und Sicherheitsdienste.
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2. Ein franzésisches Unternehmen mochte ei-
nen Informatiker fiir drei Tage in die Schweiz
entsenden. Muss das Unternehmen dies den
Behérden melden?

Nein. Zu den Personen, die sich vom ersten Tag an
anmelden mussen, gehodren lediglich EU-17-Blirger,
die bei einem schweizerischen Unternehmen eine
Beschaftigung in der Schweiz aufnehmen, sowie
Arbeitnehmer, die bei einem Unternehmen mit Sitz
in einem EU-17-Staat beschaftigt sind und in die
Schweiz entsendet werden, sofern das Unterneh-
men in einem der folgenden Bereiche tatig ist: Bau-
wesen, Hoch- und Tiefbau, Catering, Gebéaudereini-
gung, Bewachungs- und Sicherheitsdienste sowie
Handelsreisende. Personen, die in anderen Bran-
chen tatig sind, missen nur dann eine Meldung vor-
nehmen, wenn sie innerhalb eines Kalenderjahres
langer als acht Tage in der Schweiz angestellt sind.

3. Profitiert ein Deutscher, der bei einem deut-
schen Unternehmen angestellt ist und fiir ein
Jahr in ein schweizerisches Unternehmen ver-
setzt wird, von den vereinfachten Lebens- und
Arbeitsbedingungen, die das Freiziigigkeits-
abkommen bietet?

Nein, denn es handelt sich hierbei um die Erbrin-
gung von Dienstleistungen. Das Freizigigkeits-
abkommen betrifft nur Arbeitnehmer, die von
Unternehmen in die Schweiz versetzt werden, de-
ren Wohn- oder Geschéftssitz sich in einem EU/
EFTA-Mitgliedsstaat befindet, sofern die Erbrin-
gung von Dienstleistungen den Zeitraum von drei
Monaten nicht Ubersteigt. Da die Versetzung im
vorliegenden Fall den Zeitraum von drei Monaten
jedoch Ubersteigt, gelten die gleichen Vorausset-
zungen und Regelungen wie flr Arbeitnehmer,
die bei einem Unternehmen mit Geschaftssitz in

einem Drittstaat beschéaftigt sind. Es muss daher
vor der Einreise in die Schweiz und der Aufnahme
der Beschaftigung ein vollstandiger und fundierter
Antrag auf Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung
bei den fur den Arbeitsmarkt zustandigen kanto-
nalen Behérden eingereicht werden.

4. Ein Unternehmen mit Geschaftssitz in Os-
terreich moéchte einen brasilianischen Mitar-
beiter, der seit einem Jahr fiir das Unterneh-
men tatig ist, fur drei Monate in die Schweiz
entsenden. Ist es ausreichend, wenn das Un-
ternehmen in Ubereinstimmung mit dem
Freiziigigkeitsabkommen eine Meldung vor-
nimmt?

Ja. Das Freizigigkeitsabkommen gilt fur Arbeit-
nehmer, die von einem Unternehmen, dessen
Wohn- oder Geschéaftssitz sich in einem EU/EF-
TA-Mitgliedsstaat befindet, in die Schweiz versetzt
werden. Diese Regelung ist unabhangig von der
Nationalitat des Arbeitnehmers. Der Arbeitnehmer
muss jedoch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
eines EU/EFTA-Mitgliedsstaates nachhaltig inte-
griert sein. Um in den Genuss der vereinfachten
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu kommen,
die das Freizligigkeitsabkommen bietet, muss der
Arbeitnehmer daher seit mindestens 12 Monaten
bei einem Unternehmen beschaftigt sein, dessen
Wohn- oder Geschaftssitz sich in einem EU/EF-
TA-Mitgliedsstaat befindet.

5. Kann sich ein bulgarischer Staatsange-
horiger, der einen Arbeitsvertrag mit einem
schweizerischen Unternehmen abgeschlos-
sen hat, darauf verlassen, dass er eine Aufent-
halts- und Arbeitsbewilligung fiir die Schweiz
erhalten wird?
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Im Gegensatz zu EU-17-Biirgern, die das unein-
geschrankte Recht der Personenfreizigigkeit ge-
niessen, unterliegen Staatsangehdrige der EU-8-
und EU-2-Staaten einer Ubergangsfrist, die im
Hinblick auf die Bewilligung der Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit gewisse Einschrankungen mit
sich fihrt. Die Bewilligung unterliegt den folgen-
den Kriterien: Inlandervorrang auf dem schwei-
zerischen Arbeitsmarkt (Arbeitnehmer aus der
Schweiz oder anderen Staaten, die bereits auf
dem schweizerischen Arbeitsmarkt tatig sind), die
Regelung von Gehalt und Arbeitsbedingungen
und die Einhaltung festgelegter Kontingente. Es
ist daher erforderlich, vor Einreise in die Schweiz
und Aufnahme der Beschéftigung einen vollstan-
digen und fundierten Antrag auf Aufenthalts- und
Arbeitsbewilligung bei den fur den Arbeitsmarkt
zustandigen kantonalen Behorden einzureichen.
Fir Rumanien und Bulgarien kann sich die Uber-
gangsfrist bis zum 31. Mai 2016 verlangern.

6. Ein schweizerisches Unternehmen mdchte
einen hollandischen Staatsbirger fiir unbe-
stimmte Zeit anstellen. Wie sollte das Unter-
nehmen vorgehen?

Arbeitnehmer aus einem EU-17-Mitgliedsstaat
missen die zur Beantragung einer Arbeitsbewil-
ligung erforderlichen Unterlagen (insbesondere
Kopie des Reisepasses, Passfotos und Anstel-
lungsvertrag) entweder direkt bei der zustandigen
kantonalen Behdérde oder im Rahmen der Anmel-
dung bei der Gemeinde vorlegen. Die Anmeldung
bei der Gemeinde muss innerhalb von acht Tagen
nach Einreise in die Schweiz erfolgen. Unterlagen,
die bei der Gemeinde eingereicht werden, werden
zur Ausstellung der Arbeitsbewilligung an die zu-
standige kantonale Behorde weitergeleitet.
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7. Ein amerikanischer Manager eines inter-
national tatigen Unternehmens moéchte fiir
ein Jahr in die Schweiz kommen und fiir das
schweizerische Unternehmen des Konzerns
arbeiten. Unterliegt er den gleichen Bedin-
gungen wie ein Nicht-EU-Biirger, der zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit die Schweiz
kommt?

Nein. Konzerninterne Entsendungen von leitenden
Fuhrungskraften oder hochqualifizierten Mitarbei-
tern, die in den Bereichen Wirtschaftlichkeit oder
Forschung des international tatigen Unterneh-
mens tatig sind, unterliegen einem vereinfachten
Zulassungsverfahren. Bei diesen Personen findet
das Prinzip des Vorrangs von Schweizern und EU-
Staatsbirgern keine Anwendung. Zu den betref-
fenden Personen gehdéren Fihrungskrafte und
Mitarbeiter mit hoher Zustandigkeit und Entschei-
dungskompetenz innerhalb des Unternehmens
sowie Manager, deren Entsendung innerhalb ei-
nes transnationalen Konzerns von entscheidender
Bedeutung ist.

8. Wie sollte ein Arbeitnehmer im Hinblick auf
das Meldeverfahren bei der Gemeinde vorge-
hen, wenn er in der Schweiz noch keinen fes-
ten Wohnsitz hat?

Eine Arbeits- und/oder Aufenthaltsbewilligung
wird nur dann ausgestellt, wenn der Antrag-
steller bei einer Gemeinde gemeldet ist. Es ist
daher wichtig, die Meldung baldmoglichst vor-
zunehmen. Wenn der Antragsteller nicht in der
Lage ist, bei der Anmeldung einen Mietvertrag
vorzulegen, kann er sich unter Vorlage eines Ho-
telmeldescheins bei der Gemeinde registrieren.
Wenn der Antragsteller eine Wohnung gefunden
hat, kann er, falls erforderlich, melden, dass er
die Gemeinde verlassen und sich bei der Ge-
meinde angemeldet hat, in der er nun wohnhaft
ist.

9. Ein mexikanischer Staatsbiirger ist in die
Schweiz gereist, um an Tagungen und Inter-
views teilzunehmen. Benétigt er ein Visum?

Nein. Mexikanische Staatsbirger, die fir bis zu
drei Monate geschaftlich in die Schweiz reisen, be-
nétigen kein Visum. Ein Aufenthalt als Tourist oder
im Rahmen einer Dienstreise bis zu maximal drei
Monaten unterscheidet sich von einem Aufenthalt
zum Zweck der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.
Personen, die sich zu Reisezwecken oder im Rah-
men einer Dienstreise (Teilnahme an Seminaren,
Schulungen, Interviews usw.) in der Schweiz auf-
halten, bendtigen nicht in allen Fallen ein Visum.
Dennoch ist fiir die Mehrheit aller Angehérigen
von Drittstaaten, die zur Ausiibung einer Erwerbs-
tatigkeit in die Schweiz kommen, ein Visum erfor-
derlich. Um herauszufinden, ob ein Visum benétigt
wird, empfehlen wir, die vom Bundesamt fir Mi-
gration (BFM) veréffentlichte Ubersicht tber die
erforderlichen Reisedokumente und Visen zu Rate
zu ziehen.

Personen, die ein Visum benétigen, wird im Hin-
blick auf ein moglichst schnelles Zulassungsver-
fahren empfohlen, den Antrag auf Arbeits- und/
oder Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz und
den Visumsantrag bei der Schweizer Botschaft im
Ausland gleichzeitig zu stellen. Der Visumsantrag
muss bei der dem Wohnsitz des Antragsstellers
nachstgelegenen Schweizer Botschaft eingereicht
werden.

10. Bendétigt ein russischer Staatsangehoéri-
ger, der im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
fir Grossbritannien ist, zur Einreise in die
Schweiz ein Visum?

Ja. Personen, die im Besitz einer Aufenthaltser-
laubnis fir Grossbritannien, Irland oder Kanada
sind oder Inhaber einer zeitlich unbeschrankten
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fiir die Verei-
nigten Staaten (Green Card) sind, durfen kinftig
nicht mehr ohne Visum in die Schweiz einreisen.
Seit dem Beitritt der Schweiz zum Schengener
Abkommen kénnen ausléandische Staatsbirger
nur dann ohne Visum in die die Schweiz einreisen,
wenn sie im Besitz einer von einem Schengen-
Staat ausgestellten Aufenthaltsbewilligung sind.

11. Benétigt die viethamesische Ehefrau eines
deutschen Staatsbiirgers, der zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit in die Schweiz kommt,
ein Visum, damit sie mit ihrem Ehemann in die
Schweiz einreisen kann?

Ja. In Anlehnung an das Freizligigkeitsabkom-
men sind Familienangehdrige eines EU-Blrgers
mit Aufenthaltsrecht berechtigt, sich gemeinsam
mit dem verwandten EU-Birger in der Schweiz
niederzulassen und erhalten eine Aufenthaltsbe-
willigung. Das Freizigigkeitsabkommen berechtigt
jedoch nicht Familienangehdrige, die nicht Blirger
eines EU-Mitgliedstaates sind, zur Einreise in die
Schweiz. Demnach benétigen diese Personen zur
Einreise in die Schweiz ein Visum.

12. Darf die kanadische Ehefrau eines kana-
dischen Staatsangehdérigen, der im Besitz ei-
nes Ausweises B (Aufenthaltsbewilligung fiir
Drittstaatsangehdrige) fiir die Schweiz ist, in
der Schweiz eine Erwerbstatigkeit ausiiben?

Ja, die auslandische Ehefrau eines Schweizer
Staatsangehorigen oder eines Inhabers eines
Ausweises B oder C sowie ihre ausléandischen
Kinder konnen dberall in der Schweiz eine Er-
werbstéatigkeit ausiben. Die Erwerbstatigkeit
kann ohne Bewilligungsverfahren aufgenommen
werden. Dennoch muss die Erwerbstatigkeit der
Auslanderbehdérde gemeldet werden.

13. Eine Polin lebt mit ihrem polnischen Part-
ner zusammen, der im Besitz einer Arbeitsbe-
willigung zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit
in der Schweiz ist. Kann die Polin ihren Part-
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ner begleiten und erhélt sie eine Aufenthalts-
bewilligung fiir die Schweiz?

Moglicherweise. Ein EU-Birger, der in der Schweiz
keine Erwerbstatigkeit auslbt, kann eine Aufent-
haltsbewilligung fir die Schweiz erhalten, sofern
er nachweist, dass er Uber ausreichende finanziel-
le Mittel verfigt und wéhrend seines Aufenthalts
in der Schweiz nicht auf Sozialhilfe angewiesen
sein wird. Zudem muss er umfassend kranken-
versichert sein. Unter Vorlage des Nachweises
des permanenten Zusammenlebens kann der Le-
benspartner, der in der Schweiz eine Erwerbstatig-
keit ausiibt, daher eine ,Erklarung der finanziellen
Unterstitzung* abgeben. Der Lebenspartner muss
den Nachweis (iber ausreichende finanzielle Mittel
erbringen.

14. Verliert ein mexikanischer Staatsbiirger,
der im Besitz eines Ausweises C ist, diesen
Ausweis, wenn das Unternehmen, bei dem er
beschiftigt ist, ihn fiir ein Jahr voriibergehend
ins Ausland entsendet?

Nein, sofern der Arbeitnehmer beantragt, die Auf-
enthaltsbewilligung zu behalten. Prinzipiell verfallt
eine Aufenthaltsbewilligung, wenn die betreffen-
de Person bei der Gemeinde ihre Abreise mel-
det. Wenn die Abreise nicht gemeldet wird, ver-
fallen Ausweis B und C automatisch nach einem
Aufenthalt von sechs Monaten ausserhalb der
Schweiz. Halt sich eine Person langer als sechs
Monate im Ausland auf, kann sie innerhalb dieser
sechs Monate beantragen, dass die Giiltigkeit
des Ausweises C auf bis zu vier Jahre verlangert
wird. Die Verlangerung der Giiltigkeit kann jedoch
nur gewéhrt werden, wenn die betreffende Per-
son beabsichtigt, innerhalb von vier Jahren in die
Schweiz zurtickzukehren. Diese Regelung gilt fur
Aufenthalte, die naturgemass von voriibergehen-
der Dauer sind, wie beispielsweise Wehrdienst,
Trainingsaufenthalte und Entsendungen durch ein
schweizerisches Unternehmen. Die betreffende
Person erhalt eine Niederlassungserklarung, mit
der sie ihren Ausweis C nach der Riickkehr in die
Schweiz wiedererlangt, vorausgesetzt, die Rick-
kehr erfolgt innerhalb der vorgeschriebenen Frist.

Im vorliegenden Fall der Versetzung fiir ein Jahr
ins Ausland sind die Behdrden verpflichtet, dem
Betreffenden den Ausweis C fir die Dauer des
Auslandaufenthalts zu erhalten.

Rechtlicher Hinweis: Trotz gewissenhafter Bearbeitung und sorg-
faltiger Recherche kann keine Haftung fir den Inhalt der Beitrage
tibernommen werden. Konsultieren Sie im Zweifelsfalle eine Fach-
person. Ihre E-Mail Adresse beziehen wir aus der Fidfinvest Kon-
taktdatenbank. Bei Fragen oder Unklarheiten kontaktieren Sie uns
bitte Uber info@fidfinvest.ch.
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